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Introduction générale, par Jean-Paul Goffinon

Si la guerre est une chose trop sérieuse poucéifee aux militaires, la justice n’est-elle
pas une chose trop sérieuse pour étre laisséeuaske$? Grave question, qui en suscite
aussitdt une seconde : a qui la poser? Si on peda qu'a des juristes, ils risquent de la
comprendre uniquement sous I'angle de la qualitiedtefficacité des institutions judiciaires,
et selon leurs criteres, a la fois sophistiquédinettés, de professionnels. En 1967, les
participants a la journée d’études juridiques Jeahin intitulée de facon révélatrite jury
face au droit pénal moderrgétaient majoritairement prononcés contre l'ingitin. Pourtant,
comme I'écrit Philippe Toussaint, la table rondgamisée par Idournal des procésn juin
1993, Quel avenir pour le jury populaire en Belgique ¢Gffrait un tableau inversé : les
adversaires résolus étaient devenus minoritaitdaut dire que le premier intervenant, M.
Robert Legros, s'était d’'emblée référé a Tocqueyilte qui ouvrait la perspective.
Tocqueville écrit que, s'il s'agissait de savoisqu’'a quel point le jury sert a la bonne
administration de la justice, son utilité pourgtite contestée. C’est le point de vue de certains
professionnels qui, n’envisageant le jury que comns#itution judiciaire, le condamnent,
alors que, ajoute Tocquevill&Ce serait singulierement rétrécir sa penséee qusedeorner a
envisager le jury comme une institution judicigirear, s’il exerce une grande influence sur
le sort des proces, il en exerce une bien plus dgagncore sur les destinées mémes de la
société. Le jury est donc avant tout une institupolitique. C’est a ce point de vue qu'il faut
toujours se placer pour le jugefocqueville écrit aussl.’institution du jury place le peuple
lui-méme, ou du moins une classe de citoyensessiege du juge. L'institution du jury met
donc réellement la direction de la société enterfgins de cette classe. (...) Il revét chaque
citoyen d’'une sorte de magistrature ; il fait serai tous qu’ils ont des devoirs a remplir
envers la société, et gu’ils entrent dans son goereent. En for¢cant les hommes a s’occuper
d’autre chose que de leurs propres affaires, il bat’égoisme individuel, qui est comme la
rouille des sociétés. (...) Je ne sais si le juryudit a ceux qui ont des proces, mais je suis
shr qu'il est trés utile a ceux qui les jugent. |deregarde comme un des moyens les plus
efficaces dont puisse se servir la société powuibation du peuplelTocqueville n'avait pas
suivi le proces d’O.J. Simpson sur CNN. Il n'emp&cjue, quelles que soient les tribulations
contemporaines de linstitution, les propos du pensfrancais sont toujours considérés
comme actuels au point d’étre en quelque sorterpacés dans le droit américain. Les
passages que je viens de lire sont en effet caés dn arrét de la Cour supréme, Powers v.
Ohio, qui avait été utile a la fois a celui qui e proces et a ceux qui devaient le juger : M.
Powers était un blanc qui reprochait au procuréurair récuse tous les candidats-jurés noirs,
et la Cour lui a donné raison pour des motifs termax droits civiques des jurés bien plus
gu'aux droits de la défense, au jury comme institutpolitique bien plus que comme
institution judiciaire.En effet dit la Cour,a part le vote, pour la plupart des citoyens,
’honneur et le privilege d’étre juré est I'occasida plus significative de participer au
processus démocratigtie

!Le jury face..: Bruylant, 1967. Un colloque intitulée clystére face & la médecine modeaheutirait & coup
sOr a la relégation de cet instrument archaiqu&rsadmet que la médecine moderne soit seule guge
clystére, on doute que le droit pénal moderneaaitéme juridiction exclusive a I'égard du ju@uel avenir..:



En principe, l'antique systeme de gouvernement @éatigque par tirage au sort a été
abandonné depuis les révolutions du XVllle siealepeofit du gouvernement représentatif
élu. Complétement abandonné ? Non, il reste audgeliempire représentatif un irréductible
village athénien : le jury. Il s’agit bien en effg¢ citoyens tirés au sort pour exercer un des
pouvoirs de I'Etat. Naturellement, il existait ah&hes des penseurs, et non des moindres, a
commencer par Platon, qui critiquaient la démoerastimant qu’il faut des gens compétents
pour assumer convenablement les taches publiguisot® allait leur répondre, entre autres
arguments, « que ce ne sont pas nécessairemengagigoassedent les arts qui savent juger de
ce gu’ils produisent, mais surtout les usagers,ctest par I'usage qu’on peut juger si une
chose est bien ou mal faite ». Donc, non seuletesnprofessionnels ne doivent pas oublier
gue le jury est une institution politique, ils deint aussi comprendre qu’ils ne sont pas seuls
juges des institutions judiciaires, voire qu’ils sent pas seuls juges dans ces institutions.
Bref, craignons les professionnels sans pour autdnser leurs présents, confrontons donc
leurs points de vue, faisons les aussi interpgiar des non professionnels, et nous
obtiendrons quelque chose de phénoménologiquenoergct, c’est du moins ce que nous
allons essayer de faire aujourd’hui, en élargissantiébat du jury a d’autres formes de
participation des citoyens & I'administration dguistice .

Si un juge professionnel commence par de tels prope journée d’études agréée pour la
formation des professionnels de la justice, cetrdeglemment pas pour proposer que ceux-Ci
soient remplacés par des amateurs. On entend hiencg n'est pas non plus l'idée de
Tocqueville ou de la Cour supréme : si le jury estur le premierune école gratuite et
toujours ouvertepour la secondd’assurance d'une continuité dans I'acceptation lddoi
par le peuple tout entieg’est qu’ils ne concgoivent le réle des amateur€gairé par les
professionnels. Dans cette collaboration ou, dassdrmes de Tocqueville, les jurés prétent a
I'arrét I'autorité de la société qu'ils représertest les juges celle de la raison et de la @, le
uns sont censeés trouver la formation civique, lgsea la légitimité. Ceci est d’ailleurs une
premiere réponse a une objection qu’on pourrait faiee, puisqu’on a entendu plus
clairement dans la colére populaire contre nogtinisins la perte de confiance que I'exigence
de participation. Il me parait difficile de penserestauration de la Iégitimité sans davantage
de participation, ce sont des questions intimeriées, et, en général, au-dela de nos drames
locaux, I'histoire de la perte de Iégitimité sudlle de la perte de la citoyenneté active, du
repli sur la sphere privée et de 'abandon de kesppublique aux professionnels. Apres les
révolutions du XVllle siécle, Benjamin Constant ra @ouvoir dresser I'acte de décés du
monde civique et I'acte de naissance d’un mondeveew dans son célebre discolrs la
liberté des anciens comparée a celle des modef®k9). Au citoyen grec ou romain qui
était souverain parce qu’il participait directemantpouvoir et pour qui la liberté n’était rien
d’autre que cela, il oppose I'individu moderne, tianliberté est au contraire de vaquer a ses
occupations privées en désertant I'espace publiqque n'est plus un citoyen, mais un
électeur :L'individu, indépendant dans sa vie privée, n'@séme dans les Etats les plus
libres, souverain qu'en apparence. Sa souveraineté restreinte, presque toujours
suspendue; et si, a des époques fixes, mais rares, il exerce cette souveraineté, ce n'est

« Journal des proces » n° 242 du 25 juin 1993. Tiedtle, De la démocratie en Amériquedeuxieme partie,
chap. VIII,Du jury aux Etats-Unis considéré comme institupaditique. Powers v. Ohio (89-5011), 499 U.S.
400 (1/4/1991).

2 Une des plus célébres formulations de la républigprésentative moderne opposée a la démocréitie@se
trouve chez James Madisdre fédéralisten® 63 (1787). Lambros Couloubaritstgjx origines de la
philosophie européennBge Boeck Université, 1992, p. 503. Si le jury amein suscite parfois les sarcasmes,
gue dire des citoyens-juges athéniens, ridicufieés I'éternité par Aristophan&és guépés? Les moqueries,
méme justifiées, appellent a amender une institution a la supprimer, et s’exercent d’'ailleurssab&n

contre les juges professionnels : GagpesRacine a tird.es plaideurs.



jamais que pour l'abdiquerL’abdiquer, pourrait-on dire, en faveur d'une totsatie
dirigeante : jutilise ici les termes du cherchefwancais Bernard Manin, pour qui le
gouvernement représentatif est la Constitution enisdes Modernes, car si le vote est
démocratique, I'élection est un mécanisme de natstocratique, puisque I'on vote pour
ceux qu'on pense étre les meilleurs. Mais si ltadgtie, conformément aux cycles des
penseurs gntiques, devient oligarchie, ou est wnente telle par les électeurs, on assiste a
une révolte.

Quelle est la portée exacte de cette révolte ?-iFal¢ voir que la colere d’individus-
électeurs qui croyaient pouvoir bénéficier desises/d’'un Etat dans lequel ils ne devaient
plus s'impliquer et revendiquent, non une partitgrg mais I'amélioration de ces services, la
fin des fameuwdysfonctionnemen® Les mécontents sont-ils simplement les héritderseux
qui, au XVllle siecle, avaient cru, comme I'écritlthah Arendt, pouvoir se débarrasser de
tous soucis et charges publics par la mise en glacemécanisme de gouvernement qui leur
permettrait de contrbler leurs dirigeants tout emtinuant a jouir des avantages d'un
gouvernement monarchique ? C’est en ce sens quailestés belges ont entendu le cri du
peuple, en prenant une série de mesures de natumélirer les services de la magistrature
professionnelle et en créant un contréle suppléarentle Conseil Supérieur de la Justice,
destiné a "jeter un pont entre le citoyen, la geset la politique”. Nul ne contestera ce but,
désormais affiché sur la page d’accueil du sit€€&J. Le probléme est que les représentants
de la société civile sont nommeés par un organésdat) le Sénat, et que la majorité des deux
tiers des suffrages exprimés requise par l'arti8lé de la Constitution ne suffira peut-étre pas
a convaincre le citoyen que les assises du porgoné pas oligarchiques. Cette fragilité
congénitale de I'ouvrage a d’ailleurs été d’emld&primée au Parlement : 'ancien ministre
de la Justice, M. Van Parys, se retrouvant dangbsition, déclare a la Chambre le 21
décembre 1999 tLe Conseil supérieur de la justice sera un orgares timportant, qui
fonctionnera sans contrdle. Je suis convaincu @ueosnposition, qui fait actuellement I'objet
d'une proposition, va encore donner l'impressidtre’ politiséé.

Alors que, pour Aristote, il allait de soi que lesagers, juges de linstitution, étaient aussi
juges dans linstitution, les réformes réalisée8elgique n’ont jusqu’a présent mis en ceuvre
gue la premiere partie de la proposition, et pabités du gouvernement représentatif. On
avait pourtant beaucoup parlé de «revendicatiboyenne ». Pourguocitoyenneet pas
civique? Je serais tenté de dire : citoyenne, mot magigueue, mot ringard. On dirait
gu’on n'ose plus utiliser un adjectif qui évoquéspque I'’Antiquité classique, la naiveté du
Topaze de Marcel Pagnol donnant ses cours de mdeae une llle République fort
corrompue apres un bon siecle de liberté des Mederjusqu’a ce que l'instituteur en prenne
conscience pour se faire initier a son tour auicdglde la prévarication démocratique. Mais
si, aprés tout, cette rhétorique exprimait une enxicg de participation ? La possibilité d’étre
juge de ses pairs est assurément un des attribsgsiteels de la fonction civique a travers les
ages. On a vu que, pour la Cour supréme des Etassaljourd’hui, est citoyen celui qui peut

% Bernard ManinPrincipes du gouvernement représentatiammarion, Champs, 1996. Certes, en Belgiqse, le
magistrats professionnels ne sont pas élus, raaisks a I'ordre judiciaire, avant la création dBJt plus

encore avant l'instauration des examens et descosicdépendait d’accords entre partis politigaegopinion
publique le savait : les théories du complot quset répandues apres I'affaire Dutroux sont unmgme de
l'inclusion de la magistrature dans la suspicidiégard de la classe politique. La situation n'étiinc pas
fondamentalement différente de celle que I'on citrotens les pays ou les magistrats sont élus suistes des
partis : c’est le cas en Suisse, ou des collegeedisent que les tribunaux sont largement échevyiaés
compenser la perte de |égitimité.

* Hannah ArendtQn RevolutionPenguin Books, 1973, p. 136. Chambre, compteurandlytique, 21.12.99,
http://www.lachambre.be/plenary/acts/bp028f02.htm




voter et étre juré. Si I'on revient aux sourcessigues, on voit qu'Aristote admet que I'on
appelle citoyen non seulement celui qui participkeasemble des décisions politiques et
judiciaires, mais aussi celui qui participe auxsiog aux autres. Dans de trés nombreux pays,
il existe aujourd’hui des restes de la liberté Aasiens grace aux jurés, amxagistratesou

aux échevins. Nous allons donc entreprendre ungegyafin de nous informer notamment sur
ces deux dernieres institutions, en nous demarsiagites pourraient nous aider, comme le
donnent a penser deux récentes enquétes révélanéflance persistante a I'égard de la
magistrature professionnelle et la confiance dontirgit la magistrature laique. Nous irons
d'ailleurs plus loin encore, grace & « Avocats Seorstieres 3 .

Quelques mots encore pour clore cette introduagi@mérale. Je n’ai pas parlé des juges
sociaux et consulaires. Il m’a paru plus conformkesgprit dans lequel la Fondation Roi
Baudouin a soutenu les stages a I'étranger etckdgta@s qui, comme cette journée d’études,
en sont la suite, de centrer I'exposé sur la ppdimn des citoyens en tant que tels. Or, les
magistrats sociaux et consulaires exercent leurstims du fait de leur appartenance a des
catégories professionnelles. Cependant, j'ai cléeecfaire circuler dans leurs associations les
informations relatives a cette journée et jespggre nous aurons I'occasion tout a I'heure de
parler d’eux et avec eux, puisqu’il s'agit d’'unerfe de magistrature laique qui a fait ses
preuves de longue date, ou I'on pourrait donc teown enseignement pour une extension
éventuelle de la participation. D’autre part, litdi des magistrats consulaires et sociaux tient
aussi a leur expertise, ce qui m'amene a une dernéflexion. Si les juristes professionnels
ont parfois tendance a sous-estimer les amatduesrive, dans notre monde compliqué,
gu’ils soient eux-mémes des amateurs, au point’quelécide de faire passer I'expert de la
barre des témoins au sieége. C’est le cas en makebeevet communautaire : la Commission
s’est prononcée pour la création d’'un tribunal devbt communautaire comprenant a la fois
des « membres juridiques » et des « membres tagig qui « devraient couvrir les trois
grands domaines techniques (physique, chimie, ndean». Voila une forme de
collaboration entre juges a laquelle Tocquevillavait sans doute pas pensé. A présent,
embarquons-nous pour I’Angleterre, ou nous décoanvsid’autre vestiges que les thermes de
Bath et la muraille d’Hadrién

Les juges de paix anglais de Richard Cceur de LionBony Blair

A la suite du stage que j'ai effectué en avril 19@9s le Nord de I'’Angleterre et & Londres
grace a une premiere bourse de la Fondation Roid®ain, j'ai publié un article plus étoffé
(« Journal des proces », numéros 372-73-74 de maire1999) qui est la source principale
de ce qui suit. Les données récentes ont été (sigde site remarquable (et immense, vu ses
trés nombreux liens) dDepartment for Constitutional Affairex-site du Lord Chancelier,

« Lord Chancellor's Department », LGD http://www.lcd.gov.uk/ Je remercie Henry
Brooke, Nic Madge et John Platt pour les informasi@u’ils m’'ont communiquées via Jurist-
L, liste de discussion de juges professionnelsaptgines.

®> Récemment, sur le plateau@ampus)’ancien ministre francais Claude Allégre disaitsistance que,
lorsqu’il avait envisagé de rétablir des cours deale, on I'avait averti qu'il allait faire rire dai, sauf s'il y
accolait I'adjectif magiquemorale citoyenneAristote,Les Palitiques, livre 111, 1, 1275 a et b, trad. Pierre
Pellegrin, Flammarion, GF, 1990. Pour les enqué&tasLa Libre Belgiquedu 25 septembre 2003 le¢ Soirdu
1*" octobre 2003.

® Commission des Communautés européennes, 30 a@Zit @QOM (2002) 480, Document de travail de la
Commission sur la juridiction prévue en matiéréodevet communautaire, pp. 3-4. Je remercie lvan
Verougstraete d’avoir attiré mon attention sureegttestion.



Apercu historique

Comme Burke I'a brillamment exposé dans Réflexions sur la révolution en Frandes
institutions anglaises sont le fruit de I'histoifentendons le patient travail de générations
d’hommes prudents), non de la raison (entendonmsis®mn anhistorique a I'ceuvre dans la
Révolution francaise, ce que Hayek appelleraaktonalisme constructivisje Sous peine
d’infidélité au modele, il est donc permis de siespirer, non de I'importer. C’est ainsi qu’en
matiére judiciaire, deux institutions trés anciengeexistent : le jury et lemagistratesou
justices of the peacka premiere, plaguée a la Révolution sur les usbihs francaises a la
facon « d’'un portail gothique sur une facade moelefnremonterait & la conquéte normande,
la seconde, dont la France s’inspire aujourd’hgcales « juges de proximité », a Richard
Cceur de Lion. Celui-ci avait en effet décidé de mmndes chevaliers « gardiens de la paix »
dans les zones peu sdres. Toutefois, c’est en @3é1e termgustice of the peacapparait
pour la premiére fois dans une loi: dans chaqueté&otrois ou quatre personnes parmi les
plus dignes devraient étre désignées afin de nminte paix publique en assurant
I'arrestation des délinquants et I'instruction aairs causes, pouvoirs auxquels on ajouta
bient6t celui de les condamner. N’entrons pas temdétails : 'important est de comprendre
gu’historiqguement, lesnagistratessont des représentants de l'autorité royale, méssgdés
parmi les notables de chaque comté. Cet équiliire @ouvoir central et autorités locales est
essentiel et fait aujourd’hui I'objet de débats gpiae saurais traiter en détail dans le cadre de
cet exposé. Le bénévolat inhérent a la fonction las pd’'une fois été synonyme
d’incompétence ou de corruption, ce qui a conduijtartir du XVIIf siécle, a la création de
postes détipendiary Magistrategéservés a des juristes percevant une setgee(d. Cette
derniere institution s’est étendue a d’autres esntirbains et comprend aujourd’hui 108
membres effectifs, rebaptisés récemmeénstrict judges (Magistrates’ courts)et 175
suppléants,tandis que les «juges de paix » (terme que jemm@o dorénavant sans
guillemets pour la facilité) non professionnelstsguelque trente mille pour ’Angleterre et le
Pays de Galles - I'Ecosse et I'lrflande du Nord @ssent des systemes différents. I
n‘empéche que les juges de paix ont excité la vdegeplus grands auteurs (que I'on pense,
chez Shakespeare, a Shallow et Silence, chez BGickeNlr. Nupkins) et que, vers le milieu
du XXe siécle, ils semblaient constituer un comgéresé de notables conservateurs, titulaires,
selon I'expression de H.G. Wells, d’'une « chevalexu petit pied » pour services rendus.
Depuis, les gouvernements successifs ont tentBalglment avec succes, de restaurer 'image
de linstitution en la rendant conforme a lidéeigarelle d'une justice bénévolement
administrée par des membres respectés de la comtéunaes attributions judiciaires
pouvaient dés lors étre étendlies

Organisation judiciaire

Sauf certaines incompatibilités et interdictiongalés ou coutumiéres, tout électeur (en fait,
entre 27 et 65 ans) peut postuler en remplissafdramulaire assez fouillé (origine ethnique,
formation et carriere professionnelle, participati@a la vie associative et civique,
appartenances politique et religieuse, motivatioets.), voire indiscret (certains sont
embarrassés par la question portant sur ce quk lehes parents ou leurs proches amis,
pourrait jeter le discrédit sur la magistratureaufes sont choqués par I'obligation de
déclarer leur appartenance a la franc-maconndgelpi sur la réhabilitation pénale ne
s’applique pas ; les proces civils eux-mémes daoiedre mentionnés, et jusqu’aux simples
avertissements de la police). La demande est coéepfgar trois répondants. Une premiere

’ Cette métaphore architecturale a été attribuédaphe Prins lors du déb@uel avenire pour le jury...
8 Les sondages révelent, depuis peu mais avec coesigue le mécontentement généralisé contretiaguest
moindre a I'égard des juges de paix.



interview, éliminatoire, a lieu alors devant le éthd’avis local (comprenant au moins un

tiers de membres non magistrats), suivie, le chgartt, d'une seconde, lors de laquelle le
candidat doit résoudre des cas concrets, en faisantre, non de connaissances juridiques
gu’il n'est pas censé posséder, mais des qualégaises d'un juge de paix (caractere,
compréhension et communication, sens social, nétatiéquilibre, jugement sain, sens des
responsabilités et sérieux). La nomination reveant_ord Chancelier. Le nouveau magistrat
ne quittera ses fonctions qu’a I'age de soixankeattis, sauf démission ou révocation « pour
de bonnes raisons ».

Le but de I'administration centrale est une magtste de qualité qui soit le reflet de la
communauté dont elle émane. Il est donc tenu cqnpateni les candidats retenus comme
capables, d'un équilibre entre les tendances goés et entre les sexes (a cet égard, la parité
est acquise depuis longtemps). Le cabinet trast@llse préoccupe particulierement d’autres
aspects : origines sociale et ethnique, handichpsigues. En avril 1999, une campagne pour
le recrutement de juges de paix dans toutes leshesude la société diffusait des images
d’ouvriers, pompiers, moniteurs d'aérobic, etc. jgm 2000, le Report of the Equality
Working Groupformulait une série de recommandations. L’accetneis aujourd’hui sur
I'équilibre ethnique, grace a I'action (et non laalimination) positive : lshadowing scheme
en cours, dont une évaluation provisoire a étéigaldn juin 2003, permet a des citoyens
d’origine africaine, asiatique et caraibe de sutueant un semestre le travail de juges de
paix, en vue de les encourager a la fois a posttilarétre 'ambassadeur de linstitution dans
leurs communautés. Alors que les juges professisrfaaviron mille deux cents) constituent
toujours un club composé essentiellement d’hommasch (surtout aux niveaux les plus
élevés), les juges de paix sont plus représentdéfda société dans son ensemble, sans
toutefois éviter les critiques traditionnellemiddle class, middle agedt ce en dépit de la
rémunération des heures de travail perdues, debhcfté donnée a I'appel aux candidats,
d’actions dans les médias, les écoles, les enteprdu role des syndicats et des employeurs
dans les présentations.

Une fois nommeé, chaque juge de paix doit suivre fommation a la fois théorique et
pratigue (comprenant, par exemple, des « exercobescondamnation » et la visite
d’établissements pénitentiaires, mais aussi la ilsiéisation au respect des différences
culturelles et, pour ceux qui souhaitent siégersdis juridictions de la jeunesse, un
apprentissage speécifique), et se soumettre a yclage périodique. Chaque magistrat doit
justifier de vingt-six demi-journées de service parsous peine de révocation et s’efforcer
d’étre disponible pour trente-cing. Il a droit &eundemnité pour le déplacement et le lunch,
et au remboursement de la perte de rémunératiorc-@our conséquence que fonctionnaires
et employés des grandes entreprises sont les pinBraux.

Les magistrates' courtsont gérées localement par ahesgistrates' courts committeegui,
depuis 2001, ne sont plus que quarante-deux, aircaincider avec les circonscriptions
judiciaires pénales. C’est ici que I'équilibre sei¢ entre pouvoir central et autorités locales.
Ces comités sont essentiellement I'émanation dgssjde paix de la circonscription, ils sont
employeurs des membres du staff dirigé parJustices’ Chief Executivgu’ils nomment,
gestionnaires et comptables d’'un budget assuré@0 I'administration centrale, 20% étant
a charge des autorités locales, responsablesfderation. Le contrdle est assuré a la fois par
eux et par l'inspection du ministere, lequel parictionner I'éventuel arriéré judiciaire, selon
des critéres trés précis, d'une coupe budgétaim@ses rapports de ces comités, épinglons
l'indice de satisfaction des usagers (quant a lalitgudes installations, de I'accueil, de
linformation...), périodiguement mesuré : il estv@epour des motifs qui sautent aux yeux
du Belge de passage, brusquement saisi par la leont@yant les présentoirs chargés de
fascicules explicatifs rédigés dans les principalasgues de I'ex-Empire, le bureau



confortable ou un détenu discute avec son avocptesrant ursoft drink la cafétéria pour le
publicou la salle de jeux pour les enfants.

L’administration de la justice par des juges noofgssionnels requiert un important staff
de juristes - cette obligation et celle de paysrHeures « perdues » font que le systéme est
colteux. Lexlerks qui viennent le plus souvent du barreau ou dpsdessolicitors, a la
fois greffiers et référendaires, exercant des coemges quasi-juridictionnelles (en matiere
notamment d’'aide |égale), sont les chefs d’orckedrs audiences, préts a tout moment a
conseiller les juges de paix sur des points dd.d@pendant, ils ne se rendent en chambre du
conseil qu'a leur demande et, s’ils les aident @dige¥ les décisions, ils n'ont pas voix
délibérative. La mise en ceuvre Human Rights Acipbligeant depuis trois ans les juges de
paix a motiver toutes leurs décisions et a réporre arguments tirés de la Convention
européenne des droits de I'homme, accroit encarerfde. En méme temps, le cadre des
juges de paix professionnelBigtrict judges — MQ a été un peu augmenté, ainsi que leur
service. Ces juristes siegent comme par le pasiss@ément soit avec deux assesseurs laics.
La proposition de créer, entre leggistrates courtsraditionnelles et I&Crown courf une
juridiction présidée par un professionnel flangeédeéux assesseurs laics, qui connaitrait des
infractions de gravité moyenne, n'a pas été stiividette composition mixte reste la régle en
cas d’appel d'une décision pénale des juges de gmmnt laCrown courtprésidée par un
circuit judge.Mais au premier degré, lmagistrates' courtjuridiction de base au pénal et
dans certaines matieres civiles, est encore fotm@eus souvent de trois laics assistés d’'un
clerk.

Compétence

Cette juridiction connait de toutes les affairesghés au niveau de l'instructioogmmittal
proceedings c’est ainsi que les juges de paix sont compstent matiere de libération
provisoire pail), mais ils le sont aussi, individuellement, poécerner des mandats d’amener
ou de perquisition. Au fondr{al proceeding¥, les magistrates’ courtgugent de 97 a 98%
des affaires pénales (si I'on inclut la circulatioutiére). Le droit anglais distingue trois types
d’infractions pffence} selon les conséquences procédurales et pénaldsudegravité
respective: lessummary - infractions mineures exclusivement de la compede des
magistrates' courtdesindictable- les plus graves, qui doivent étre jugées au,feadrenvoi
de lamagistrates' courtpar laCrown court(un juge professionnel siégeant seul ou avec un
jury selon que I'inculpé plaide coupable ou nonpatle) et lesriable either way toutes les
autres, qui doivent étre renvoyées &lwn courtsi I'inculpé I'exige. Les réformes déja
acquises ou envisagées vont dans le sens d'unissmment des compétences de la
magistrates’ court ou plutdét d’une diminution de la charge deQaown court,avec la
suppression de la possibilité, pour le prévenurébdamer un jury pour des infractions de
gravité relative (vol simple) et, pour les jugespdax, de renvoyer a l&rown courtpour le
prononce de la peine ; corrélativement, on pernsari&r de six mois a deux ans le maximum
de la peine d’emprisonnement devantrtegyistrates’ courts.

La magistrates’ courta egalement des compétences de droit public: réatipe de
certains impodts par délivrance d’'un titre exécetoue cotisations de sécurité sociale, de
factures de gaz, eau et électricité, autorisatidasvendre des boissons alcoolisées et
d’exploiter des maisons de jeux et paris, ordonesrde destruction de chiens dangereux,
sommations de ne pas troubler I'ordre puldimding over to keep the peac€ette derniere
compétence, trés proche des origines et figurgatdins la loi de 1361, toujours en vigueur

® Sur cette proposition, vok Review of the Criminal Courts of England and Wélg The Right Honourable
Lord Justice Auld(septembre 2001).



a cet égard, bien loin de tomber en désuétude,afoon nouvel essor avec Grime and
Disorder Actde 1998, qui permet aumagistrates’ courtsle connaitre des requétes en
délivrance deAnti-social Behaviour Ordersordonnances interdisant de se comporter de
maniére a causer a autrlarm, distress or harassme(tarcelement) pendant une période
minimale de deux ans. L'interdiction, prononcéeds échéant a titre préventif, d’accomplir
certains actes (habiter ou méme se rendre dagsiaetier, dans tel rayon de tel domicile, de
sortir aprés telle heure, etc.) sous peine de immscpénales (puisque le non respect de la
décision civile constitue un délit) est admise #aiees conditions par la Cour européenne
des droits de 'homnt8.

Le mémebenchde trois juges de paix forme Yaouth Courtfribunal de la jeunesse, qui est
une juridiction pénale, le droit anglais relatiflaa délinquance juvénile reposant sur des
principes non seulement protecteungelfare, mais aussi rétributifgust deserts La cour
prononce donc des peines, des regles particuli&gissant bien entendu le prononcé et
I'exécution des privations de liberté, tant au stdd I'instruction qu’a celui du jugement. Elle
connait d’environ 99% des infractions dont sonulpés les enfants et les jeunes gens de
moins de 18 ans.

La Family Court enfin, est unguridiction civile compétente notamment en matidee
différends conjugaux (garde et droit de visite, gy@ms alimentaires, résidences seéparees,
etc.), de certaines mesures protectrices d’enfantslanger et d’adoption. L’obligation de
motiver avait été introduite pour cette juridictiamant I'entrée en vigueur dduman Rights
Act, ce qui expligue que, souvent, elle était déja géssipar un juge professionnel (la ou
existent de tels juges) flanqué de deux assesk#css

Procédure

Au pénal, qu’il s'agisse de lmagistrates’ courprdinaire ou de la/outh court(celle-ci
siégeant a huis clos, comme family cour), les committal proceedingst les trial
proceedingssont traitées ensemble, dans un ordre réglé eskem@nt par les avocats
(travaillant le plus souvent pour lagal aid qui se partagent I'audience, I'accusation étant
généralement représentée par un seul jurist€rdwn Prosecution Servicgui prend place,
cela va sans dire, a la barre des avdtatsa procédure au fond est contraire aux principes
fondamentaux applicables devantdeown court(distinction entre jury et juge, fait et droit,
convictinget sentenciny les magistrates' courtgugent le fait et le droit, et statuent sur la
culpabilité et la peine. A aucun moment les jugepdix ne disposent du dossier de la police,
dont le prosecutorexpose la substance, sous contréle de I'avocdd diéfense a qui il I'a
communiqué. Si l'inculpé plaide coupable, les delsint succincts et débouchent sur une
décision immédiate (amende ou simple déclaratiooudfgabilité), ou sur une enquéte sociale
si la cour envisage une peine de prison, des TW@nMunity servigeou une mesure
probatoire. Si I'inculpé plaide non coupable etilgn’y a pas matiére a renvoi a Grown

19 Sur cette question délicate, lire I'article Guardianpublié en francais dar@ourrier internationaln® 453 du
8 juillet 1999. La cour de Strasbourg avait déjd@casion de se prononcer, avant I'entrée enedgule la loi
de 1998, a propos d'affaires, trés britanniquegrdéestations contre certaines formes de chassesg,
renard).

1 On sait que la police anglaise a longtemps joalevoirs exorbitants, puisqu’elle disposait adis tle
l'instruction et des poursuites. Dans le systénteedcle Crown Prosecution Servid€P9 est maitre des
poursuites, mais n'a aucun pouvoir d’'informatioiffédence capitale avec les parquets continentdue. autre
différence est que lgrosecutordemande, dans la mesure du possible, une compmmgatir les victimes dans
les affaires peu graves (maximum 5000£), afin dedeiter une action civile ultérieure (contrairerha nos
habitudes, I'exercice de I'action civile devanjladiction pénale n’est pas autoris€); de plusisdan systéme
connaissant les dommages-intéréts punitifs, iltndas anormal de gonfler la compensation pour tenirde
peine sans inscription au casier.



court, I'affaire est reportée pouexaminationet cross-examinatiordes témoins, selon les
redoutables principes de la procédure accusat8irdes juges estiment alors l'inculpé
coupable (stade doonvicting, des débats ont lieu sur la condamnatieen{encinyy lors
desquels Iprosecutorpeut faire état des antécédents. Pour condanasejydes utilisent des
guidelinesindicatives, a la confection desquelles leur asdimei a participé.

Conclusions

L’institution, je I'ai dit en commencant, est inexgable telle quelle : il est clair que c’est
dans la voie de I'échevinage que la Belgique, tutconservant un jury réformé, doit
s’engager, ne serait-ce que parce que cette foominentale de justice a le mérite, négatif
mais inestimable, de distribuer le mécontentemetre gorofessionnels et laics. Elle constitue
cependant un point de départ quasiment obligapmte une réflexion sur la participation des
citoyens a I'administration de la justice, puisdi¢en est la forme moderne la plus poussée.
En réalité, I'ancien et le moderne s’y entrelacpatir nous indiquer I'avenir. Liberté des
Anciens dans I'Etat moderne: les juges de paixigdpeint non seulement a I'administration
de la justice, mais aussi a I'administration delifenistration de la justice (grace a leurs
comités locaux), et beaucoup interviennent dansitigia services publics, en qualité, par
exemple, de médiateurs ou de juges sociaux. Affitramsi le r6le du citoyen actif au sein du
« despotisme doux » de la bureaucratie contempgraintrevu par Tocqueville, ils illustrent
le propos de Benjamin Constant tout en le révoqeanfaux : alors que l'abdication du
citoyen transformé en électeur se complique de daepde maitrise résultant de la
mondialisation et de la perte de souveraineté tadp@r I'Union européenne, leur exemple
nous indique les voies de la participation et deelacalisation qu’il nous faut suivre pour
nous épargner le chaos. En méme temps, les juggsaidetrainent le boulet de leur
historicité : assemblées de notables locaux exetganontréle social, constituant aujourd’hui
un lobby par le biais de leur influentéagistrates Associatiomnclins le plus souvent a croire
la police contre le prévenu, et justifiant du mémeup le maintien de [linstitution
démocratique qu’est le jury, il leur reste a mantfg’ils ne sont pas la bonne partie de la
société surveillant la mauvaise, mais les meillé&lésnents de toutes les composantes d’'une
société pluraliste apte aelf-control. Afin que ce reméde a l'oligarchie ne devienne ou ne
redevienne pas lui-méme oligarchique, les effontsabinet actuel méritent d’étre suivis.
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